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	משרד:
	החקלאות ופיתוח הכפר

	יחידה מזמינה:
	אגף לדיג ולחקלאות מים

	תאריך:
	14.11.21


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  ( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	פיתוח ענף דגיגי טונה YFT ו BFT והאצת תהליך המו"פ – שלב ב'1

	


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	 ( שירותים
	 ( ביצוע עבודה



	שם הספק:
	המרכז הלאומי לחקלאות ימית, חקר ימים ואגמים לישראל

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	ח.פ. 510485204

	ספק זה הנו: 
	(      ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	7,500,000 ₪ (כולל מע"מ)

	תקופת ההתקשרות: 
	24 חודש


רקע ותיאור המיזם

בעקבות החלטת ממשלה מס. 4662 (מתאריך 4.8.2019) בה הוחלט לקידום פרויקט יצוא דגיגים וביות דגי הטונה ולהעצים את המרכז הלאומי לחקלאות ימית (מלח"י) לטובת פרויקט זה, מקדם משרד החקלאות הקמה של תשתיות לביות וייצור דגיגי טונה, מתוך תחזית פני עתיד לייצור חלבון מן הים וכוונה להפוך את ישראל לייצואנית של דגיגים ימיים בהיקף משמעותי. הפרויקט מתמקד בשני מינים: 1) טונה צהובת סנפיר YFT הנמצאת במפרץ אילת, אוקינוס הודי ושקט ובחצי הכדור הדרומי, 2) טונה כחולת סנפיר BFT הנמצאת בים התיכון ובאוקינוס האטלנטי. התשתיות כוללות שני מרכיבים עיקריים: א) מתקן מחקרי לייצור דגיגים, המתוכנן להיבנות במלח"י באילת, עבור 2 המינים, ב) מיכלים להחזקת להקות הורים. 
ההתקשרות קודמת במסגרת פרויקט זה, בסך 19 מלש"ח, התמקדה בהקמת מתקן המחקרי לדגיגים (לשני המינים) וכן מיכלים להחזקת הורים של YFT – במלח"י אילת. ההתקשרות הנוכחית עוסקת ב 1) עדכון התכנון, זאת עקב שינויים תכנוניים שחלו במלח"י, 2) האצת הליכי מו"פ במלח"י שהתעכבו כתוצאה מהשינויים התכנוניים ומגבלות קורונה, 3) הרחבת הפרויקט להקמת מיכלים להחזקת להקת הורים של BFT. 
יובהר כי בניגוד למיקום הוודאי להקמת מתקן המחקרי לדגיגים ומיכלי הורים ל YFT - במלח"י אילת, הרי שהמיקום להקמת מיכלים להחזקת הורים של BFT טרם נקבע, עשוי להיות מיכל משלים באתר שיבחר בחוף ים תיכון, ויהווה חלק אינטגרלי של פרויקט זה. ההחלטה על הקמת מיכל משלים להחזקת הורים של BFT בים תיכון תתקבל על ידי משרד החקלאות, בהתייעצות עם הגורמים הרלונטיים (צוות מנכ"לים, מלח"י חיא"ל, וולקני) וזאת בתיאום עם המהלכים לחיבור שותף מסחרי לפרויקט זה. מימוש האופציה של הקמת המתקן המשלים בחוף ים תיכון, תעשה או באמצעות ספק זה (מלח"י/חיא"ל) או באמצעות משרד החקלאות על ידי גריעה של סעיף זה מתוך ההתקשרות, ובכל מקרה באישור וועדת מכרזים במשרד החקלאות. 
מטרת הפרויקט – יצירת תשתית ובסיס ידע לביות, ייצור ויצוא דגיגי טונה צהובת סנפיר (YFT) וטונה כחולת סנפיר (BFT) עבור החקלאות הימית בישראל.
1. נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד 

1. תשתיות מחקריות קיימות - במלח"י (המרכז הלאומי לחקלאות ימית) באילת, יש בנמצא שטח פנוי וזמין, תשתיות המסוגלים לתמוך בפרויקט זה: 1) מערך הספקת מי ים מסוננים, 2) מערך גידול לרוולי קיים, שמאפשר שימוש מידי לשלבים הראשוניים, 3) מערך מעבדות בנושא רבייה, גידול לרוולי, שרשרת מזון, איכות מים, מחלות דגים, 4) מעטפת רחבה של כח אדם מקצועי ומיומן במגוון תחומים רלוונטים ובכלל זה: רבייה, גידול לרוולי, שרשרת מזון זואו-פיטופלנקטון, הזנה, תברואה ואיכות מים. 
2. ידע קיים – במלח"י, אשר חוקריו השתתפו בשלושה פרויקטי EU בנושא ביות דג הטונה, הצטברה מומחיות כוללת וניסיון רב בעידוד רבייה וגידול לרוולי לרבות כלים לניטור פוטנציאל הרבייה, התפתחות פגיות, להתאמת מזונות ייחודיים בכל שלבי התפתחות הפגית והדגיג.  נסיון ייחודי זה שהצטבר במלח"י הוביל ליכולת יצור דגיגי טונה ראשונית בישראל.
3. מטלה שלטונית – לאור רמת הסיכון שבביצוע פרויקט זה, ההשקעות הנדרשות לביסוס הידע ליצור הדגיגים, מטלה זו היא שלטונית. לפיכך ראוי שעבודה זו תעשה במסגרת ובתמיכה ממשלתית. בהמשך, יש מקום לשילוב גוף מסחרי שישקיע בגימלון (scale-up) ובמסחור התוצרים. 
4. מינוף יכולות ישראל באמצעות ריכוז התכנית בגורם מחקרי אחד – על מנת למקסם את ההישגים מפרויקט ביות דג הטונה יש צורך בריכוז והובלת פעולות הביות, במיוחד בנושא גידול הדגיגים – תחת קורת גג מחקרית אחת. לפיכך כל הפעילות המחקרית לפיתוח פרוטוקול לגידול דגיגים, הן של YFT והן של BFT ירוכזו במכון המחקר הלאומי. גם בחלופה של הקמת מתקן להורים לייצור ביצים של BFT בים תיכון עדין ריכוז התכנית המחקרית בגורם לאומי אחד מהווה יתרון והכרח להשגת יעדי הפרויקט.
2. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת 
בוצע סקר סטטוטורי-סביבתי-ביולוגי על מנת לבחון אפשרויות וחלופות למיקום הפרויקט. נבחנו חלופות באזור אילת וכן באזור הים התיכון. השיקולים הושנם שנעשו כללו בחינה של מצב סטטוטורי, שיקולים קיניניים, היבטים של אינטרודוקציה, היתרי הזרמה וקירבה למרכז ידע. 
3. ממצאי הבדיקה 
סקר זה הראה באופן ברור כי הספק היחיד לביצוע הפרויקט משיקולים אלו, לפחות עבור הטונה צהובת הסנפיר, הוא מלח"י אילת. הבדיקה הראתה כי קיימות תשתיות של הספקת מי ים בצמוד למעבדות, מכון רבייה וצוות לביצוע מו"פ במלח"י באילת, המהווה הגורם היחיד המסוגל לבצע פרויקט זה. 
עבור הטונה כחולת הסנפיר נראה שתשתיות המחקר הקיימות במלח"י אילת ישרתו ביות מין זה בצורה המיטבית. אולם, לאור תובנות של קשיים לוגיסטיים, היבטים סביבתיים וקיצור לוחות זמנים, הוגדרה הקמת מתקן משלים לייצור ביצים של BFT בים תיכון כאופציה שתיבחן במהלך השנה הקרובה, ובכל מקרה תעשה במסגרת מקצועית של מלח"י בפרויקט זה.
נימוקים והערות נוספות
מלח"י הוא מכון מחקר השייך לחקר ימים ואגמים, שהיא חברה ממשלתית, ונמצא בשלבים מתקדמים של מעבר לאחריות משרד החקלאות. בהיותו חברה ממשלתית ובעתיד גוף השייך למשרד החקלאות, התשתית שתוקם במסגרת פרויקט זה תשמש את מטרות משרד החקלאות לטווח זמן של שנים רבות, ותוכל לתת מענה לצרכי המו"פ העתידי של מדינת ישראל בנושא החקלאות הימית וביות מינים נוספים. במידה ומתקן המשלים לאחזקת הורים של ה BFT יוקם בים תיכון – תוסדר ההתקשרות מול מלח"י כגורם המרכז את פרויקט גידול הדגיגים.
לאור הנימוקים שמניתי לעיל אנו מבקשים לערוך ההתקשרות בהליך פטור ממכרז.
חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	נעם מוזס
	מנהל תחום חקלאות ימית
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